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Introducéo

A intensificagdo da agenda climatica global, especialmente no cenario p6s-COP 30, tem deslocado o debate
juridico para a efetividade dos mecanismos de participacdo publica nos processos decisorios ambientais. No
Brasil, embora o ordenamento juridico preveja instrumentos participativos formais no ambito do planejamento
urbano e do licenciamento ambiental, permanece a indagacédo acerca de sua real capacidade de influenciar a
formacgdo da vontade administrativa. Nesse contexto, o Acordo de Escazl consolida parametros normativos
voltados a ampliacdo da democracia ambiental, especialmente no que se refere ao acesso a informacéo, a
participagdo e a justica. Parte-se da hipdétese de que os mecanismos participativos brasileiros operam
predominantemente sob uma légica formal-procedimental, sem alcancar niveis satisfatorios de deliberacao efetiva.

Obijetivo

Analisar os limites da efetividade deliberativa dos mecanismos de participagéo publica no licenciamento urbano
brasileiro, a luz do Acordo de Escazl e da teoria democratica deliberativa.

Material e Métodos

A pesquisa adota abordagem qualitativa, orientada pelo método hipotético-dedutivo, com base em revisao
bibliogréafica e andlise documental. Foram examinados instrumentos normativos, atas de audiéncias publicas e
registros institucionais relacionados aos processos de planejamento urbano e licenciamento ambiental. A analise
foi estruturada a partir de categorias tedricas derivadas da Teoria do Agir Comunicativo de Jiirgen Habermas,
especialmente quanto as condicdes ideais de fala, a racionalidade comunicativa e a formacé&o discursiva da
vontade. Como parametro normativo complementar, utilizou-se o Acordo de Escazl para aferir os niveis de
transparéncia, incluséo e responsividade estatal.

Resultados e Discussédo

Os resultados indicam que os mecanismos participativos no licenciamento urbano brasileiro apresentam forte
institucionalizagdo formal, porém limitada capacidade de influenciar substancialmente as decisdes administrativas.
Observa-se que audiéncias publicas e consultas operam, em grande medida, como instrumentos de legitimagéo
procedimental, sem assegurar a incorporacéo efetiva das contribuicdes sociais nos atos decisorios. A luz da teoria
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habermasiana, verifica-se um distanciamento entre participacdo e deliberacdo, uma vez que 0s espagos
institucionais analisados ndo atendem plenamente as condi¢des de simetria comunicativa e formagéao racional do
consenso. Nesse cendrio, o Acordo de Escazl surge como vetor normativo relevante para a reconfiguragéo
desses mecanismos, ao exigir padrdes mais elevados de transparéncia, inclusdo e accountability, reforcando a
necessidade de superacao do modelo meramente formal de participacao.

Conclusao

Conclui-se que a participagdo publica no licenciamento urbano brasileiro, embora juridicamente prevista, ainda nao
se traduz, de forma consistente, em deliberacdo efetiva. A consolidacao da democracia ambiental exige a
reestruturagéo institucional desses mecanismos, com fortalecimento da transparéncia, da responsividade e da
efetiva consideracao das contribuices sociais, em conformidade com os pardmetros do Acordo de Escazu.
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