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Introdugéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao inaugurar o Estado Democratico de Direito, assentou
como um de seus pilares o principio do amplo, isonémico e meritocratico acesso aos cargos, empregos e fungdes
publicas, nos termos do artigo 37, inciso |. Essa diretriz constitucional, de carater estruturante, traduz a opgéo do
constituinte por uma Administracdo Publica pautada na impessoalidade, na eficiéncia e na concretizagdo dos
direitos fundamentais, vedando a criacdo de barreiras artificiais que inviabilizem ou dificultem o ingresso de
candidatos aptos ao exercicio das funcfes estatais. Nesse contexto, a edicdo de leis estaduais que impdem limites
etarios rigidos para o ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar tem provocado intensos debates
doutrinarios e jurisprudenciais sobre sua compatibilidade com os principios constitucionais da igualdade material,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da dignidade da pessoa humana e do acesso universal aos cargos
publicos. Entre tais normativos, destaca-se a Lei Estadual n°® 9.546/2022, do Estado do Rio de Janeiro,
responsavel por uniformizar a idade maxima para participagdo em concursos publicos destinados as carreiras
militares estaduais.

O presente artigo tem por objetivo central desenvolver uma analise aprofundada da constitucionalidade da referida
lei, examinando-a sob a otica do sistema juridico-constitucional brasileiro e a luz dos limites impostos ao legislador
no exercicio de seu poder normativo. Ao estabelecer um limite etario absoluto para o ingresso na Policia Militar e
no Corpo de Bombeiros Militar, a Lei n® 9.546/2022 suscita relevantes indagacdes sobre a existéncia, ou néo, de
justificativas técnico-cientificas que permitam afirmar a adequacédo, a necessidade e a proporcionalidade da
restricdo. Dai emerge a problematica fundamental que orienta esta investigacgéo.

A relevancia do debate transcende a analise do caso concreto e alcanca o proprio regime constitucional de acesso
ao servico publico, uma vez que diversas carreiras, sobretudo militares, tém sido objeto de restri¢cdes etérias,
fisicas e psicoldgicas cuja legitimidade exige criteriosa afericdo de sua razoabilidade. A pertinéncia do tema torna-
se ainda mais evidente diante da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF), que, em julgados
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paradigmaticos como o RE 600.885/MG e o ARE 1.054.490/DF, reconheceu a possibilidade juridica de fixacéo de
idade méxima para

Obijetivo

O presente trabalho teve como objetivo analisar a inconstitucionalidade da Lei n°® 9.546/2022 do Estado do Rio de
Janeiro, que estabeleceu o limite etério para o ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar, bem
como discutir a necessidade de padronizacao nacional desses critérios a luz dos principios constitucionais e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ao longo do estudo, foi possivel observar que a norma estadual em questao incorreu em vicio formal de iniciativa,
por tratar de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, violando, assim, o principio da separacdo dos
poderes. Além disso, constatou-se a existéncia de vicio material, uma vez que o limite etario imposto ndo se
fundamentou em critérios técnicos ou cientificos, contrariando os principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e dignidade da pessoa humana.

O debate evidenciou que a fixacdo de idade méxima para ingresso nas carreiras militares deve sempre se basear
em justificativas objetivas e proporcionais as exigéncias do cargo, evitando a excluséo arbitraria de candidatos
aptos. Assim, a Lei n°® 9.546/2022-RJ mostrou-se incompativel com os valores constitucionais e com o
entendimento consolidado do STF, que tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis que imp&em restricbes
desproporcionais ou sem fundamentagéo adequada.

Dessa forma, o estudo atingiu seu objetivo ao demonstrar que a referida lei ndo apenas violou preceitos
constitucionais formais e materiais, mas também evidenciou a necessidade de uma uniformizacgéo legislativa
nacional para os critérios de ingresso nas corporac¢des militares estaduais, garantindo maior seguranca juridica,
igualdade de oportunidades e coeréncia federativa.

Em concluséo, a andlise reforca que a observancia rigorosa da Constituicdo é condi¢do essencial para a validade
das normas e para a preservacao do Estado Democrético de Direito. A declarac¢éo de inconstitucionalidade da Lei
n® 9.546/2022-RJ, portanto, representa ndo apenas a correcado de uma irregularidade juridica, mas também um
passo importante na consolidagdo de um sistema normativo mais justo, racional e alinhado aos principios
fundamentais da Republica.

Material e Métodos

A presente pesquisa adotou metodologia qualitativa, estruturada de modo a permitir a compreensao aprofundada
dos elementos normativos, doutrinarios, jurisprudenciais e faticos relacionados a andlise da constitucionalidade da
Lei Estadual n°® 9.546/2022. A opcéo pela abordagem qualitativa justifica-se pela natureza eminentemente
interpretativa do objeto, uma vez que a discussdo envolve a identificacdo de principios constitucionais afetados, a
afericdo de compatibilidade formal e material da norma com o texto constitucional e a interpretacdo sistematica de
precedentes do controle concentrado e difuso de constitucionalidade.

O percurso metodolégico foi desenvolvido a partir de quatro eixos complementares, concebidos para assegurar
rigor cientifico e coeréncia epistemoldgica:

(1) ANALISE DOUTRINARIA ESPECIALIZADA

O primeiro eixo consistiu na investigacédo de obras classicas e contemporaneas de Direito Constitucional e Direito
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Administrativo, com especial atencao aos autores que fornecem suporte teérico ao exame da legalidade, da
isonomia, da proporcionalidade e da reserva de iniciativa legislativa. Assim, foram examinadas obras de referéncia
de José Afonso da Silva, Alexandre de Moraes, Canotilho, Di Pietro, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Robert
Alexy, entre outros.

A leitura sisteméatica desses autores permitiu identificar os critérios dogmaticos consolidados pela literatura juridica
quanto a interpretacdo dos principios constitucionais e ao controle de constitucionalidade, bem como os
parametros exigidos para a validade de requisitos de acesso a cargos publicos. A doutrina serviu como
fundamento tedrico-matriz, orientando a interpretacao dos dados normativos e jurisprudenciais coletados.

(I EXAME DA REDA(;AO LEGAL E DOS ATOS NORMATIVOS CORRELATOS

O segundo eixo metodoldgico concentrou-se na analise direta da Lei Estadual n® 9.546/2022, objeto central deste
estudo. Realizou-se leitura integral da norma, com especial atencdo ao dispositivo que fixa limite etario para
ingresso em carreira militar. Esse exame foi complementado pela consulta a atos normativos correlatos, decretos
regulamentares, editais de concursos anteriores e posteriores, legislacfes estaduais e federais que tratam de
provimento de cargos militares, de modo a situar a lei questionada dentro de seu contexto juridico-institucional.
Também foram avaliadas notas técnicas, textos de justificativa legislativa e registros de tramitacdo, a fim de
identificar

Resultados e Discusséo

DISCUSSAO (Fundamentacdo Doutrinaria e Jurisprudencial)

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS AFETADOS

A andlise da constitucionalidade da Lei Estadual n® 9.546/2022 demanda a identificagcdo dos principios
constitucionais diretamente tensionados pela norma. Em primeiro lugar, ressalta-se o principio da legalidade,
previsto no art. 5°, I, da Constituicdo Federal, segundo o qual,

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Concluséo

A analise empreendida ao longo deste estudo permite afirmar, com elevado grau de seguranca juridica, que a Lei
Estadual n°® 9.546/2022, ao instituir limite etario maximo de 32 anos para ingresso nos concursos da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, ndo se harmoniza com os parametros formais e
materiais exigidos pela Constituicdo da Republica de 1988. A pesquisa revelou que a norma examinada padece de
vicios relevantes tanto no plano da iniciativa legislativa quanto no plano da proporcionalidade e da isonomia,
elementos que séo indispensaveis para aferir a legitimidade de restricbes ao acesso a cargos publicos.

Sob o prisma material, verificou-se que a imposi¢éo de limite etario rigido, desacompanhada de estudos técnicos,
ocupacionais ou cientificos que comprovem sua necessidade, viola diretamente os principios da igualdade
substancial, da razoabilidade, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, consagrados nos arts. 1°,
I1l, e 5° da Constituicdo Federal. Conforme ressalta José Afonso da Silva, qualquer restricdo a direitos
fundamentais deve ser interpretada estritamente e exige justificativa constitucional objetiva, cabendo ao legislador
demonstrar que o0 meio escolhido é adequado, necessario e proporcional ao fim buscado. O mesmo entendimento
€ reiterado por Alexandre de Moraes, para quem o legislador ndo pode, sob o pretexto de definir requisitos para
provimento de cargos, impor barreiras arbitrarias ou desprovidas de racionalidade empirica.

A legislacdo analisada tampouco se coaduna com a orientacéo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, que
admite a fixacdo de limites etarios em carreiras militares apenas quando houver motivacao técnico-cientifica
idénea, compativel com as peculiaridades do cargo e demonstrada de maneira transparente, como se depreende
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do julgamento do RE 600.885/MG e do ARE 1.054.490/DF. No caso da Lei n® 9.546/2022, ndo houve qualquer
estudo ocupacional, fisiolégico ou estatistico que justificasse a ado¢do do limite de 32 anos como parametro
universal e obrigatorio, o que refor¢a o carater desproporcional e arbitrario da restricéo.

Além disso, a analise juridica revelou que a norma apresenta problema formal relevante, associado ao vicio de
iniciativa, uma vez que trata de matéria relacionada ao regime juridico de servidores militares estaduais — tema
que, por sua natureza administrativa e organizacional, € reservado a iniciativa privativa do Poder Executivo.
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