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Introdugéo

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em contexto urbano tém importancia estratégica para a qualidade
de vida nas cidades. Elas contribuem para a regulagéo climéatica, a prote¢do dos cursos d’agua, o controle de
enchentes e a manutencdo de espacos verdes em meio ao tecido urbano cada vez mais adensado. No entanto,
essas areas enfrentam um dilema constante: de um lado, a pressao imobiliaria que impulsiona a ocupacao de
cada metro quadrado disponivel; de outro, a necessidade de assegurar funcdes ambientais indispensaveis.

O Cadigo Florestal de 2012 j4 havia estabelecido parametros de prote¢cdo, mas a edicdo da Lei n° 14.285/2021
introduziu uma mudanca significativa: ao permitir que os municipios definam, por meio de seus planos diretores e
legislac@es locais, os limites das APPs em areas urbanas consolidadas, conferiu maior flexibilidade regulatéria.
Essa descentralizacao trouxe a promessa de solu¢gfes mais adequadas as realidades locais, mas também
levantou preocupacfes quanto ao enfraquecimento da protecdo ambiental, sobretudo em cidades com baixa
capacidade técnica ou forte influéncia do setor imobiliario.

Objetivo

Examinar os conflitos entre a expansao imobiliaria e a preservacado ambiental em APPs urbanas, destacando os
efeitos do Codigo Florestal e da Lei n° 14.285/2021, e refletir sobre os riscos e possibilidades trazidos pela
autonomia municipal na definicdo desses espagos.

Material e Métodos

A pesquisa foi conduzida por meio de andlise qualitativa, com base em legislacao, relatérios técnicos, estudos
académicos e decisdes judiciais produzidos nos Ultimos dez anos. O enfoque recaiu sobre trés eixos: 1- O marco
legal, especialmente a Lei n® 14.285/2021 e suas repercussdes sobre o Cddigo Florestal; 2- Pesquisas sobre o
papel ecologico das APPs urbanas, incluindo estudos de qualidade das areas riparias; e 3- Trabalhos que
discutem conflitos entre urbanizacdo e meio ambiente. Essa estratégia metodoldgica permitiu articular
perspectivas juridicas, ambientais e urbanisticas, construindo um panorama abrangente sobre o tema.
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Resultados e Discusséo

Os resultados apontam que a autonomia concedida aos municipios para regulamentar APPs urbanas gerou
cenarios bastante distintos pelo pais. Em cidades com planos diretores consistentes e capacidade técnica, a
flexibilizacdo pode se traduzir em politicas inovadoras, como parques lineares e corredores verdes que aliam
preservacdo ambiental e uso social. Entretanto, em outros contextos, a alteracdo normativa abriu espaco para
reducdo drastica das faixas de preservacao, favorecendo a expansdo imobiliaria sem considerar os impactos
ambientais de longo prazo.

Do ponto de vista ecolégico, a reducdo das APPs compromete a capacidade de infiltragdo da agua, aumenta
riscos de enchentes, intensifica o fendbmeno das ilhas de calor e provoca perda de biodiversidade urbana. Esses
efeitos repercutem diretamente na qualidade de vida da populacdo, sobretudo em areas periféricas, onde a
ocupacéo de zonas frageis € mais frequente.

No campo juridico, a nova lei também trouxe inseguranca. O fato de coexistirem normas federais e municipais,
nem sempre harmdnicas, tem levado a disputas judiciais. O Supremo Tribunal Federal ja foi acionado para avaliar
a constitucionalidade da Lei n° 14.285/2021, (ADI 7146), que questiona a permissao dada aos municipios para
reduzir as faixas de protecdo (APPs) as margens de rios e cérregos em &reas urbanas. justamente pela
possibilidade de enfraguecer a prote¢cdo minima prevista no Cédigo Florestal.

Assim, percebe-se que a descentralizacdo por si s6 ndo garante protecdo ambiental. Ela precisa estar
acompanhada de critérios técnicos claros, de instancias de controle social e de mecanismos de compensacao
ecoldgica. Caso contrario, o risco é consolidar ocupagfes em areas frageis e transferir para o futuro os custos
ambientais e sociais dessa escolha.

Concluséao

A gestao das APPs urbanas exige equilibrio entre demandas de desenvolvimento e necessidades ambientais. A
Lei n® 14.285/2021 representou um avanco em termos de autonomia local, mas também trouxe riscos de
retrocesso ambiental. Para que a descentralizagdo seja positiva, é essencial que municipios adotem critérios
técnicos, assegurem participacao social e articulem politicas de habitacdo, saneamento e preservacédo, sob pena
de fragilizar ainda mais os ecossistemas urbanos.
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