0 Encontro de Atividades Cientificas

B3 a 07 dé novémhio e 2025 Ewanta Dmling

Reforma Tributaria e o Simples Nacional: impactos sobre precgos, créditos fiscais
e planejamento das pequenas empresas

Autor(res)

Valéria Vanessa Eduardo

Categoria do Trabalho

Trabalho Académico

Instituicdo

CENTRO UNIVERSITARIO ANHANGUERA DE SAO PAULO
Introducéo

A Reforma Tributaria em debate no Brasil configura-se como uma das mais significativas transformacdes ja
propostas no sistema de arrecadacdo nacional, especialmente quanto ao tratamento das micro e pequenas
empresas. O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°® 123/2006, consolidou-se como regime
especial simplificado, com tributacdo unificada e beneficios relevantes. Contudo, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 45/2019 e n° 110/2019 trazem mudancgas substanciais que podem alterar a dinAmica desse
regime, sobretudo na sisteméatica de créditos fiscais e na formacao de pregos. A substituicdo de tributos como PIS,
COFINS, ICMS e ISS por dois novos — a Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS) e o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) — objetiva simplificar o modelo tributério e ampliar sua transparéncia. Para as pequenas empresas,
entretanto, surgem novos desafios, como a limitagédo na transferéncia de créditos, a criacdo de um regime hibrido
e a manutencao do sublimite. A analise dessas alteracdes revela impactos diretos no planejamento financeiro, na
competitividade setorial e no papel estratégico dos contadores. Assim, este estudo discute os principais efeitos da
Reforma Tributaria no ambito do Simples Nacional, avaliando de que maneira as mudancas propostas podem
influenciar a sustentabilidade das pequenas empresas no cenario econémico brasileiro.

Objetivo

Analisar as principais alteracdes da Reforma Tributaria relacionadas ao Simples Nacional, destacando seus
impactos na geracéo de créditos fiscais, na formacao de precos e no planejamento estratégico das micro e
pequenas empresas.

Material e Métodos

A pesquisa desenvolveu-se a partir de uma revisao bibliografica e documental. Foram examinados dispositivos
legais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar n° 123/2006, que regulamenta o Simples
Nacional, e as Propostas de Emenda a Constituicao n° 45/2019 e n® 110/2019, que estruturam o debate sobre a
Reforma Tributaria. Além da legislacé@o, consultaram-se autores que contribuem para a compreensao do sistema
tributario e suas reformas, como Appy (2022), Cintra (2009), Longo (1986), Brito (2015), Gama (2011) e Siqueira et
al. (2024). As obras forneceram elementos tedricos para a avaliagdo da substituicéo de tributos, da sistematica de
créditos e do regime hibrido. A analise seguiu abordagem qualitativa, priorizando o exame critico das implicacfes
praticas das mudancas propostas para empresas optantes pelo Simples Nacional.

EMCONTRC DE ATMVIDADES CIEWTIFICAS, 28, 2025 LONDRIMNA AMAL - LONDRINA- UNOPAR. 2025 55 2447 -6455

u L .-":._; '«-!:l 3 L F —_— ﬁ\%mﬂ

(A0 B 1 [y LTNE P = AF Faima d W




0 Encontro de Atividades Cientificas

B3 a 07 de novembio de 20256 Ewvanta DOmnling

Resultados e Discusséo

A proposta de criacdo da CBS e do IBS, em substituicao a tributos atuais, busca simplificar o sistema e reduzir
distor¢des. Entre os beneficios apontados estdo maior neutralidade, eficiéncia e transparéncia na arrecadacao.
Contudo, para o Simples Nacional, a reforma introduz questdes complexas.

Um dos pontos mais relevantes € a limitagdo da transferéncia de créditos. Atualmente, empresas no Simples
conseguem repassar créditos integrais de tributos a clientes, o que preserva sua competitividade frente a regimes
como o Lucro Real. Com a reforma, os créditos serdo restritos ao valor efetivamente recolhido de CBS e IBS,
reduzindo o potencial de compensacgédo para compradores. Isso pode encarecer servi¢os e produtos de empresas
optantes, especialmente em cadeias que valorizam a cumulatividade de créditos.

Outro aspecto é o regime hibrido, que permitird recolher a CBS e o IBS fora do Simples, pelo modelo de débito e
crédito. Essa possibilidade cria maior flexibilidade, mas exige planejamento detalhado e acompanhamento contabil
consultivo. Empresas precisardo avaliar se permanecer integralmente no Simples ou adotar o regime hibrido
resulta em maior eficiéncia tributaria, considerando perfil, porte, fornecedores e clientes.

O sublimite de R$ 3.600.000,00, mantido pela reforma, continua a obrigar empresas que o ultrapassem a recolher
parte dos tributos fora do Simples. Essa segmentacdo pode gerar dificuldades operacionais e distor¢bes na carga
tributaria, como ja alertava Longo (1986).

A manutencado de regimes especiais e a indefinicdo sobre categorias especificas, como profissionais liberais e
autbnomos, demonstram que regulamentacées complementares serdo fundamentais. Além disso, a redistribuicao
da carga tributaria entre setores e consumidores, destacada por Siqueira et al. (2024), pode modificar a
competitividade de ramos de atividade, exigindo adaptacdes constantes das pequenas empresas.

Nesse cenario, o contador consultivo ganha relevancia estratégica. Ele devera orientar a analise de cenarios,
calcular impactos financeiros, projetar variacdes de precos e apoiar decisdes sobre a ado¢do ou ndo do regime
hibrido. Assim, a reforma nao apenas altera a mecanica tributaria, mas também redefine a dinamica de
planejamento das micro e pequenas empresas.

Concluséo

A Reforma Tributaria representa um marco estrutural para o Simples Nacional, impondo desafios e oportunidades.
A substituicdo de tributos, a limitagdo na transferéncia de créditos e o regime hibrido exigem das pequenas
empresas maior planejamento e acompanhamento especializado. O papel do contador torna-se essencial na
adaptacdo a esse novo contexto, orientando estratégias que podem determinar a competitividade e a
sustentabilidade empresarial.
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