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Introducéo

A urbanizacdo acelerada e desordenada dos grandes centros urbanos brasileiros tem produzido impactos
ambientais de grande magnitude, entre os quais se destaca a destinacdo inadequada dos residuos da construcao
civil (RCC). De acordo com a Associacéo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA, 2024), os RCC
correspondem a mais de 60% do total de residuos sélidos urbanos gerados no pais, indice superior a média
observada em paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), onde essa
participacdo gira em torno de 40%. O descarte irregular compromete a qualidade do solo e da agua, agrava
problemas de drenagem urbana, aumenta o risco de enchentes e ainda contribui para a degradacéo da paisagem,
além de gerar implicacdes diretas para a salde publica.

Embora a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e a Resolucdo CONAMA n° 307/2002
estabelecam diretrizes claras para a gestdo de RCC, como a responsabilidade compartilhada entre geradores,
transportadores e o poder publico, observa-se que a aplicacédo pratica dessas normas enfrenta diversos entraves.
A auséncia de fiscalizagdo efetiva, a insuficiéncia de infraestrutura para triagem e reciclagem e a falta de
integracdo entre politicas ambientais, habitacionais e urbanisticas configuram obstaculos que limitam a eficiéncia
da gestao.

Nesse contexto, torna-se necessario refletir criticamente sobre a distancia entre a legislagdo e a realidade urbana,
apontando ndo apenas as lacunas institucionais e juridicas que dificultam a implementacéo das politicas publicas,
mas também as oportunidades de fortalecimento de mecanismos de governanca ambiental e urbana. A analise
desses elementos é essencial para subsidiar estratégias que consolidem praticas sustentaveis, garantam maior
efetividade ao marco legal vigente e promovam o direito a cidade em consonéncia com os principios da
sustentabilidade.

Obijetivo

Analisar os impactos ambientais e juridicos do descarte irregular de residuos da construcéo civil em grandes
cidades brasileiras, identificando lacunas normativas e institucionais que dificultam a gestao sustentavel, bem
como discutir alternativas para politicas publicas integradas e eficazes.

Material e Métodos
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A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, adequada a analise de fenébmenos
complexos que envolvem dimensdes ambientais, juridicas e institucionais. O levantamento bibliogréafico
concentrou-se em artigos cientificos publicados entre 2019 e 2024, localizados em bases como SciELO e CAPES,
priorizando estudos sobre residuos da construcgéo civil, politicas publicas de gestao e sustentabilidade urbana.
Foram incluidos apenas trabalhos que apresentassem dados empiricos ou andlises juridicas aplicaveis ao
contexto brasileiro.

Em complemento, realizou-se anéalise documental de legislac@es e resolucbes pertinentes, com destaque para a
Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e a Resolugédo
ANA n° 187/2024. Relatérios técnicos da ABREMA (2024) e dados estatisticos do IBGE (2023) foram incorporados
para fornecer indicadores atualizados sobre geragéo e destinagdo dos RCC.

O recorte espacial considerou as cidades de S&o Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ e Campo Grande/MS, selecionadas
por representarem diferentes realidades urbanas: grandes metrépoles com alta producao de entulho e uma capital
de médio porte que enfrenta limitagdes de infraestrutura. A analise comparativa buscou identificar entraves
comuns e especificos a efetivacdo das normas.

Por fim, utilizou-se analise de contelldo como técnica para sistematizar os dados, permitindo a identificacao de
categorias centrais, como lacunas institucionais, fragilidade fiscalizatéria e integragéo insuficiente entre politicas
publicas, e, a construg¢do de uma visdo critica sobre a distancia entre 0 marco normativo e sua aplicacéo pratica.

Resultados e Discussao

Os resultados demonstram que a gestédo dos residuos da construcédo civil (RCC) permanece como um dos maiores
desafios ambientais nas cidades brasileiras. Apesar da previséo legal de elaboracéo de planos de gerenciamento,
a aplicacdo prética ainda é limitada. Muitos empreendimentos ndo cumprem integralmente as normas, 0 que
resulta em descarte inadequado e no acumulo de entulho em areas irregulares. Dados recentes do IBGE (2023) e
da ABREMA (2024) indicam que menos de 30% dos RCC tém destinacéo para usinas de triagem e reciclagem, o
gue evidencia a distancia entre a legislacao e a pratica cotidiana.

A Resolucdo CONAMA n° 307/2002 representou um marco ao estabelecer diretrizes para a gestdo de RCC, mas
carece de efetiva integracdo com o planejamento urbano municipal. J& a Resolucdo ANA n° 187/2024 constitui
avanco normativo, ao incluir parametros técnicos de sustentabilidade, mas ainda enfrenta dificuldades de
implementacéo em razdo da caréncia de infraestrutura local e da resisténcia de agentes econémicos.

No recorte empirico da pesquisa, observou-se que Sao Paulo, apesar da existéncia de ecopontos distribuidos nos
bairros, ndo consegue atender a demanda crescente de geracdo de entulho, o que estimula o uso de pontos
clandestinos. No Rio de Janeiro, a fragilidade da fiscalizagdo municipal facilita praticas de descarte irregular em
areas periféricas e encostas, agravando riscos de deslizamentos e enchentes. Em Campo Grande, a limitagéo de
infraestrutura resulta na concentracdo dos RCC em aterros, sem mecanismos suficientes de reaproveitamento.
Além das questfes estruturais, a pesquisa revelou a auséncia de campanhas continuas de educag¢édo ambiental e
de incentivos econbmicos voltados ao reaproveitamento dos residuos. Essa lacuna contribui para a perpetuacao
de préticas informais e reduz o engajamento da sociedade civil. A falta de transparéncia das a¢bes publicas
também dificulta o monitoramento social e a participacdo cidadd, comprometendo a governanga urbana.

No aspecto juridico, percebe-se que os instrumentos de responsabilizacdo, embora previstos em lei, sdo pouco
aplicados na pratica. A sensacédo de impunidade dos agentes que descumprem as normas reforga o ciclo de
informalidade e reduz a efetividade da legislacdo. Em comparacado internacional, nota-se que paises da Unido
Europeia avancaram significativamente ao combinar fiscaliza¢éo rigorosa, incentivos fiscais e politicas de logistica
reversa, alcancando indices superiores a 70% de reciclagem dos RCC.
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Os achados da pesquisa reforcam a necessidade de politicas publicas mais integradas, capazes de articular
habitacdo, urbanismo e meio ambiente. Incentivos a parcerias publico-privadas para a instalagdo de usinas de
reciclagem, ampliacao dos pontos de coleta e fortalecimento da fiscalizacdo podem elevar as taxas de
reaproveitamento. A promogdo de campanhas educativas permanentes também se mostra fundamental para
transformar a percepcéo social sobre a gestao de residuos.

Em sintese, os resultados evidenciam que a distancia entre a legislacéo e sua implementagéo pratica € o principal
obstaculo para a sustentabilidade urbana no setor da construcao civil.

Conclusao

A inadequada destinacdo dos residuos da construcao civil reflete falhas estruturais na gestao publica urbana.
Apesar do marco legal avancado, sua aplicacdo esbarra em entraves institucionais, fiscais e educativos. E
indispensavel promover politicas publicas integradas, fortalecer a fiscalizagdo e ampliar a infraestrutura de triagem
e reciclagem. A criagdo de campanhas de conscientizagéo, incentivos econdmicos e maior articulagdo entre
planejamento urbano e politicas ambientais é essencial para consolidar praticas sustentaveis.
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