0 Encontro de Atividades Cientificas

B3 a 07 dé novémhio e 2025 Ewanta Dmling

De politica cultural a estratégia de desenvolvimento: uma andlise sistémica da
Economia Criativa brasileira (2000-2025)

Autor(res)

Higo José Dalmagro

Cristiane Benevides Pinto Komiyama Ferreira
Rosemary Matias

Alessandro Marco Rosini

Categoria do Trabalho

Pesquisa

Instituicdo

UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP
Introducéo

A economia criativa, entendida como qualquer atividade econémica voltada a producdo de bens e servigos
simbdlicos intensamente dependentes da propriedade intelectual e destinados ao maior mercado possivel
(UNCTAD; PNUD, 2012), tem se consolidado como uma das principais expressfes do desenvolvimento baseado
em conhecimento e inovacao. No contexto brasileiro, o conceito associa-se a criagcdo de modelos de negdcio e
gestao fundamentados em criatividade, cultura e capital intelectual, com o objetivo de gerar trabalho, renda e
inclusao produtiva (Gémez Castro; Figueiredo, 2016). Trata-se, portanto, de um setor que valoriza a diversidade
cultural, estimula o empreendedorismo e contribui para a dinamiza¢éo econémica regional.

Segundo Pereira, Amaral e Silva e Brito (2025), a contribuicdo econdmica do setor cultural no Brasil evidencia-se
pela capacidade de geracao de valor agregado e pela relevancia nas cadeias produtivas de diferentes faixas de
renda. Os autores demonstram, por meio de uma abordagem insumo-produto, que a economia criativa apresenta
forte efeito multiplicador, tanto na geracdo de empregos quanto na redistribuicdo de renda.

A trajetéria das politicas publicas voltadas a economia criativa no pais, entretanto, revela caréter ciclico e
fragmentado, com um periodo inicial de institucionalizag&o (2011-2016), seguido de descontinuidade (2017—2022)
e recente retomada (2024-2025). Mesmo diante dessas oscila¢gbes, o setor manteve crescimento continuo e
desempenho superior a média da economia nacional, reafirmando seu potencial estratégico para o
desenvolvimento sustentavel, a inovacédo e a inclusao social.

Objetivo

Analisar a trajetéria e a descontinuidade da politica federal para a economia criativa no Brasil (2000-2025),
relacionando os ciclos institucionais com o desempenho econémico do setor em termos de contribuicdo ao PIB e
geracdo de empregos.

Material e Métodos

A pesquisa é de carater exploratério e documental, fundamentada na analise de fontes primarias e secundarias
sobre a economia criativa brasileira no periodo de 2000 a 2025. O estudo adota uma abordagem historico-
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analitica, voltada a compreenséo da trajetéria ciclica das politicas publicas federais para o setor, identificando
momentos de institucionalizagéo, descontinuidade e retomada. As fontes primarias incluem legislacdes, planos
governamentais, registros de acdes ministeriais, comunicados oficiais e reportagens histdricas, que permitem
reconstruir a cronologia e o contexto das politicas culturais e criativas.

A andlise documental segue referenciais como o Relatério de Economia Criativa da UNCTAD/PNUD (2010), o
Panorama das Politicas de Fomento a Economia Criativa na América Latina (Bresciani; Peria; Chér, 2022) e o
relatério do British Council (2018), que orientam a interpretacdo institucional e comparada das iniciativas
brasileiras.

Para mensurar a contribuicdo econdmica do setor, utilizam-se dados estatisticos agregados de instituicdes como
FIRJAN (2025), CNI/ONI (2023), Observatoério Itat Cultural (2023), IPEA (2020) e IBGE, baseados em
metodologias de mapeamento setorial e contas satélite. Os indicadores de PIB e emprego sao tratados de forma
descritiva e comparativa, a fim de identificar tendéncias, flutuacdes e projecdes até 2025, conforme as
metodologias de andlise econdmica propostas por Pereira et al. (2025).

Adota-se, ainda, a classificacdo das Industrias Criativas da UNCTAD, que organiza o setor em categorias de
Patrimdnio Cultural, Artes, Criacdes Funcionais e Novas Midias, assegurando coeréncia internacional. Reconhece-
se, contudo, limitacdes de cobertura e padronizacdo entre as fontes, mitigadas por triangulacdo de dados e
verificacao de consisténcia temporal e conceitual, visando garantir a validade e confiabilidade analitica dos
resultados.

Resultados e Discussédo

A trajetoria das politicas publicas voltadas a economia criativa no Brasil revela uma dinamica ciclica de avancos e
descontinuidades institucionais entre 2000 e 2025. A agenda de politicas publicas para o setor ganhou forga em
2011, com a criagdo da Secretaria de Economia Criativa (SEC), vinculada ao Ministério da Cultura (MinC).
Conforme o British Council (2018), a missdo da SEC era “conduzir a formulagcdo, a implementacédo e o
monitoramento de politicas publicas” voltadas a economia criativa, posicionando a cultura como um eixo
estratégico do desenvolvimento nacional. Esse marco representou o primeiro reconhecimento formal da economia
criativa como politica de Estado no Brasil.

Entretanto, o cenario politico instavel, especialmente apos o impeachment de 2016, interrompeu o0 avanco dessas
iniciativas. Em 2017, a extincdo do MIinC e a auséncia de uma secretaria especifica geraram um vacuo de
coordenacédo nacional até 2022, comprometendo o planejamento de longo prazo. Nesse periodo, a economia
criativa brasileira passou a depender de esfor¢cos subnacionais e setoriais, enquanto paises como Chile, Colémbia,
México e Uruguai consolidavam estruturas institucionais e estratégias nacionais robustas (Bresciani; Peria; Chér,
2022).

Mesmo sem lideranca federal, o setor manteve vitalidade por meio de acbes descentralizadas, articuladas por
governos estaduais, prefeituras e instituicGes do terceiro setor. Segundo o IPEA (2020), cidades como Belo
Horizonte, Brasilia e S&o Paulo tornaram-se polos experimentais, com politicas locais de inovacao, capacitacéo e
empreendedorismo criativo. Essa descentralizagéo evidenciou a capacidade adaptativa do ecossistema criativo,
sustentada por parcerias publico-privadas e pela expansdo das tecnologias digitais.

A partir de 2023, com a recriacdo do MinC, a economia criativa foi reinserida na pauta estratégica do governo
federal. Em 2024, o Ministério langou as diretrizes da Politica Nacional de Economia Criativa — “Brasil Criativo”,
elaborada de forma colaborativa, com participacédo de gestores publicos, estados, municipios, instituicdes culturais
e sociedade civil. O processo contou com consulta publica e debates durante a 42 Conferéncia Nacional de
Cultura, reforcando a governanca participativa e o alinhamento com os principios da UNCTAD/PNUD (2010), que
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concebem a economia criativa como vetor de desenvolvimento sustentavel e inclusdo social. A economia criativa
brasileira demonstra crescimento consistente na participagdo do PIB nas ultimas duas décadas. Segundo o
Mapeamento da Industria Criativa 2025 (FIRJAN, 2025), a contribuicdo do setor passou de 2,09% em 2004 para
3,59% em 2023. O Observatorio Itad Cultural (2023) e o ONI/CNI (2023) indicam valores proximos, com 3,11% do
PIB em 2022. Esse avanco, mesmo durante periodos de descontinuidade institucional, evidencia a resiliéncia
estrutural do setor, impulsionada pela cultura digital, pela inovagéo tecnoldgica e pelo empreendedorismo local.

No campo do emprego, os dados apontam forte expansdo. O ONI/CNI (2023) estima 7,4 milhdes de trabalhadores
criativos em 2022, com projecdes de 8,4 milhdes até 2030, refletindo a crescente demanda por produtos digitais e
conteudos interativos. Ja 0 mapeamento da FIRJAN (2025) contabiliza 1,262 milhdo de profissionais formalmente
empregados em 2023, o que indica divergéncia metodoldgica entre as fontes, explicada, segundo o British Council
(2018), pela presenca expressiva de trabalhadores informais, autdnomos e hibridos. Apesar das limitacdes
metodolégicas e da auséncia de uma conta satélite consolidada, a triangulacdo entre FIRJAN, CNI/ONI, IPEA e
Observatorio Itat Cultural reforca a validade e consisténcia dos indicadores. O crescimento do emprego formal no
setor, de 6,1% em 2023, superou a média nacional de 3,6%, destacando o potencial como motor de inovacao,
inclusdo e sustentabilidade, conforme GAmez e Figueiredo (2016). Essa evolugéo confirma que o futuro do setor
dependera da integracéo entre politicas estaveis.

Concluséo

A analise evidencia que a economia criativa brasileira manteve crescimento expressivo e resiliéncia mesmo diante
da descontinuidade institucional. A retomada da Politica Nacional “Brasil Criativo” em 2024 representa um marco
de reintegracao federativa e fortalecimento do setor. Apesar das limitag6es metodoldgicas e da fragmentacéo de
dados, os resultados demonstram que a economia criativa consolidou-se como vetor estratégico de inovacéo,
geracao de emprego e desenvolvimento sustentavel no Brasil contemporaneo.
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