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Introducéo

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou a fungéo social da propriedade como
principio estruturante da politica urbana, vinculando-a a justica social e a sustentabilidade ambiental. O art. 182, §
4°, prevé instrumentos especificos para assegurar essa finalidade: parcelamento e edificacao compulsorios, IPTU
progressivo no tempo e desapropriagdo mediante titulos da divida publica. Apesar de sua relevancia, tais
mecanismos ainda s&o pouco utilizados, o que compromete a efetividade da funcéo social da propriedade e
favorece a especulagdo imobiliaria, gerando impactos sociais, urbanos e ambientais. A analise da jurisprudéncia,
especialmente no d&mbito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), evidencia os limites e
potencialidades de tais instrumentos. Ao aproximar a politica urbana da educag¢é@o ambiental e da ecologia urbana,
pretende-se fortalecer a cidadania ecolégica e ampliar a compreensdo do direito a cidade como direito
fundamental, de modo a viabilizar praticas administrativas que assegurem um equilibrio entre uso da propriedade,
justica social e preservagdo ambiental.

Obijetivo

Investigar a aplicagéo jurisprudencial dos instrumentos constitucionais da politica urbana, com foco no TJRS,
articulando-os a educacgdo ambiental e a ecologia urbana, e elaborar guia pratico em linguagem acessivel para
prefeitos, servidores e municipes.

Material e Métodos

Foi realizada pesquisa no site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), com as palavras-chave:
“parcelamento e edificacdo compulsdrias”, “IPTU progressivo no tempo”, “desapropriagdo com titulos da divida
publica” e “art. 182, § 4°". O periodo de andlise foi de janeiro de 2019 a agosto de 2025. Além da pesquisa
jurisprudencial, foram considerados o Estatuto da Cidade e a Constituicdo de 1988 como fundamentos tedéricos. A
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investigacao priorizou identificar decisGes que tratassem da aplicabilidade pratica dos instrumentos constitucionais,
delimitando precedentes relevantes para compreender seus efeitos sobre a funcdo social da propriedade.

Resultados e Discussédo

Os resultados evidenciam a escassez de aplicagao pratica dos instrumentos constitucionais previstos no art. 182,
§ 4°, da Constituicdo (BRASIL, 1988). Quanto ao parcelamento e a edificacdo compulsdrias, ndo foram
identificadas decisdes recentes especificas no TIRS. Contudo, a Apelacdo Civel n® 70054795836 reconheceu a
omissédo do Municipio de Osério e determinou a adequacéo do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade (RIO GRANDE
DO SUL, 2013), confirmando a relacao direta entre esse plano e a efetividade dos instrumentos urbanos.

No que se refere ao IPTU progressivo no tempo, a analise jurisprudencial mostrou avancos interpretativos. A
Apelagéo Civel n°® 70005312798 e o Agravo de Instrumento n° 70078805082 reafirmaram o entendimento do
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n® 602.347/RS (RIO GRANDE DO SUL, 2019; RIO GRANDE
DO SUL, 2021; STF, 2010), que declarou a inconstitucionalidade da progressividade em leis municipais anteriores
a Emenda Constitucional n° 29/2000. Contudo, admitiram a diferenciacdo de aliquotas conforme a destinacédo do
imovel, preservando a légica da fungéo social da propriedade.

Por fim, em relacdo a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica, o Ac6rddo n°
50004142020218210032 afastou a responsabilidade do municipio por benfeitorias realizadas em imével objeto de
alienacdo judicial (RIO GRANDE DO SUL, 2023). Embora n&o tenha aplicado diretamente o § 4° do art. 182, o
precedente ilustra a complexidade juridica envolvida na utilizagdo desse mecanismo.

Dessa forma, observa-se que a aplicacdo dos instrumentos ainda € restrita e fragmentada, em razéo de omissdes
legislativas e disputas interpretativas. A articulagcao entre politica urbana, educacao ambiental e ecologia urbana
mostra-se estratégica para superar resisténcias e legitimar praticas administrativas que concretizem o direito a
cidade sustentavel.

Conclusao

A jurisprudéncia do TJRS confirma que os instrumentos constitucionais da politica urbana séo aplicados de modo
restrito e fragmentado. Os precedentes de 2013, 2019, 2021 e 2023 (RIO GRANDE DO SUL, 2013; 2019; 2021;
2023), aliados ao entendimento do STF no RE 602.347/RS (STF, 2010), revelam a necessidade de superar
barreiras normativas e consolidar a efetividade do art. 182, § 4°, da Constituicdo (BRASIL, 1988). Integrar tais
instrumentos & educagdo ambiental e & ecologia urbana é essencial para concretizar o direito a cidade sustentavel.
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