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Introducéo

A vivéncia urbana é percebida de diferentes formas e perspectivas, seja pela falta de acesso a moradia, a
mobilidade ou a seguranca. Diferenca ainda mais evidente quando se aborda a perspectiva do género. Na
construcdo social as mulheres desempenharam func¢ées alheias as dos homens, sempre ocuparam as cozinhas,
as lavanderias, desempenhando diversos papeis de forma simultanea e na maioria das vezes sem remuneracéao.
Ao passo que conquistou mais espago no mercado de trabalho, tal direito veio carregado de sobrecarga e muita
violéncia. Mulheres negras e periféricas tem a situacao ainda mais agravada.

Por sua vez, a governanca urbana, que constitui um conceito central presente na compreensao das dinadmicas
contemporaneas de gestdo e desenvolvimento das cidades, especialmente diante dos desafios decorrentes das
complexidades sociais, econdmicas e territoriais. Nesse contexto, a governanc¢a urbana propde-se como uma
estratégia de gestédo que privilegia o dialogo, a cooperagéo e a conciliagdo de interesses, buscando equilibrar o
desenvolvimento urbano com a preservacdo dos direitos sociais e ambientais, promovendo uma cidade mais
democrética, sustentavel e integradora (Machado; Almeida; Kauchakje, 2024)

Ao se analisar a cidade como uma rede complexa e indissociavel de seus aspectos sociais, culturais e
econdmicos, entendendo-a como um todo e ndo como partes, se torna facil compreender que para se desenvolver
um espaco urbano mais justo e sustentavel é imprescindivel que nédo se ignore e se valorize tais aspectos. A
gestdo publica ao ndo abrir espaco para as varias vozes e multiplas experiéncias, ndo propicia um lugar de
negociagéo, que valoriza a diversidade e que permite a distribuigcdo responsabilidades (Silva,2022). Assim,
participar ndo fica mais sendo sé um ritual de perguntar e ouvir, mas se torna um processo constante de construir
junto as agendas publicas, especialmente diante dos desafios socioambientais e do aumento das desigualdades
nas cidades.

Objetivo

Analisar a presenca (ou auséncia) da perspectiva de género nas praticas de governanca urbana, com foco no
Plano Diretor de Macapa-AP.

Material e Métodos
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A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental, com foco na identificacdo de lacunas estruturais
relacionadas a participacdo, representacdo e acesso aos direitos urbanos por mulheres e demais grupos
marginalizados. O estudo seguiu uma matriz de analise que se desenvolveu a partir de seis eixos tematicos
estruturantes: principios e objetivos, diagnéstico urbano, politicas habitacionais, mobilidade urbana, participacéo
social e programas e instrumentos urbanos, compondo critérios baseados no urbanismo feminista, no
planejamento participativo e também na literatura do Estatuto da Cidade.

Resultados e Discusséo

Ao pensar estratégias de gestdo publica, é imperativo considerar também a questédo de género. A incorporacéo da
perspectiva de género nas politicas publicas ambientais é crucial para garantir a equidade e a participacdo
igualitaria de homens e mulheres nas ac¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel (Cardoso et al, 2021).
Dessa forma, as novas estratégias de gestdo publica ndo apenas enfrentam os desafios ambientais, mas também
devem promover a igualdade de género, reconhecendo as disparidades especificas e as necessidades distintas
em diferentes contextos regionais.

A efetiva participagdo popular deve ser compreendida como processo continuo de disputa por poder, saber e
territorio. E na escuta ativa, na deliberac&o coletiva e na incorporagéo de saberes locais que a governanca urbana
pode cumprir seu papel de instrumento redistributivo e emancipador (Benini, et al, 2024). Sem o fortalecimento de
mecanismos que de fato incluam a participacdo de movimentos sociais, coletivos territoriais e comunidades
periféricas a governanga seguird operando como um dispositivo de legitimacdo das desigualdades, e ndao como
um meio de sua superacao.

A garantia de cidades mais justas e igualitarias esta prevista pelo estatuto da cidade, regido pela Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, que estabelece os par@metros para a politica urbana como um conjunto de normas de ordem
publica e interesse social voltadas ao uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, do equilibrio ambiental
e do bem-estar da coletividade(Brasil, 2001).

Descreve-se a implementacao do plano diretor para facilitar uma gestdo mais participativa nos municipios, que
ocorre geralmente por meio da participagdo efetiva da populagdo, representada pelas organizacdes
representativas (Brasil, 2001). Pode-se assim dizer que o Plano Diretor ndo é simplesmente uma sobreposicéo
técnica de delimitacao territorial, mas uma engrenagem indispensavel na garantia do direito a cidade, pois
possibilita a inclusédo de setores historicamente mais excluidos da populacgéo, fortalece a democracia participativa,
superando privilégios e o condicionamento da cidade como espaco privado e ndo como espago de propriedade
comum.

Com base na avalia¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental da Cidade de Macapé (Lei
Complementar 026/2004)(Macapé, 2004), foi percebido um grande vazio na inser¢éo da perspectiva de género na
formulacado, implementacao e avaliacao das politicas urbanas contidas nesse documento.

A falta de uma perspectiva de género no Plano Diretor de Macapa também € um impedimento aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil na Agenda 2030 das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
adotando o quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5), para alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas. Ao ignorar os padrdes urbanos projetados para combater todas as
formas de discriminacao e violéncia contra as mulheres (metas 5.1 e 5.2), reconhecer a importancia do trabalho de
cuidado e doméstico (meta 5.4) e possibilitar a plena e efetiva participacao das mulheres nos espacgos de tomada
de decisdo (meta 5.5), o planejamento urbano local carece de alinhamento com os objetivos globais de justica de
género (ONU,2015). A auséncia de ferramentas que garantam o0 acesso aos servi¢cos publicos com uma marca de
género, participacéo politica, social com qualificacdo e a exposicdo das desigualdades estruturais demonstram
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gue o urbanismo ainda € um modelo insensivel as muitas dimensdes da vida das mulheres na &rea ou contexto
urbano.

Portanto, ndo é apenas desejavel, mas necessario que os principios e objetivos do ODS 5 sejam integrados nas
préximas emendas do Plano Diretor, para transformar a cidade em um territorio de equidade, seguranca e
dignidade para todos.

Conclusao

Embora o debate sobre governanca urbana tenha ganhado espaco nas Ultimas décadas, a pratica desse conceito
ainda é prejudicada por contradicdes estruturais, impulsionadas por l6gicas neoliberais e pela reproducéo de
desigualdades historicas. A falta de perspectiva de género no planejamento urbano de Macap4, ndo é uma falha
metodoldgica, mas sim uma decisdo politica que perpetua relacées de poder historicamente construidas,
demonstrando com isso um desvio dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em garantir cidades
mais justas e igualitarias.
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