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Introducéo

A educacéo infantil € reconhecida no ordenamento juridico brasileiro como direito fundamental da crianca e dever
do Estado, constituindo elemento essencial para a formacado da cidadania e o desenvolvimento social. O artigo
208, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que é dever do Estado garantir a educagao infantil em
creches e pré-escolas as criancas de até cinco anos de idade. Tal garantia assume contornos ainda mais
relevantes quando se trata de familias em situacao de vulnerabilidade socioecon6mica, para as quais a creche
representa ndo apenas um espacgo de aprendizagem e desenvolvimento, mas também um mecanismo de prote¢céo
social.

A doutrina de José Afonso da Silva sustenta que os direitos sociais previstos na Constituicdo sdo de eficacia
imediata, exigiveis judicialmente sempre que o poder publico se omite. Nesse sentido, a auséncia de politicas
publicas efetivas que assegurem vagas em creches pode configurar violacéo de direito fundamental, legitimando a
atuacdo do Poder Judiciario. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1008166/RS (Tema 548 de
Repercusséo Geral), consolidou o entendimento de que a educagédo basica é direito subjetivo publico, cabendo
intervencao judicial em caso de descumprimento ou descaso.

Ainda, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB) — Lei n® 9.394/1996, art. 11, inciso
V, cabe ao municipio oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas e, portanto, eventuais processos
judiciais deverdo ser ajuizados contra o respectivo municipio quando demonstrada a necessidade e as eventuais
peculiaridades.

Assim, este estudo pretende demonstrar a obrigatoriedade do municipio em fornecer vagas em creches infantis a
criancas hipossuficientes, com base em fundamentos constitucionais, legais e doutrinarios, evidenciando a
natureza juridica de direito fundamental social dessa prerrogativa.

Objetivo

Analisar a obrigatoriedade do municipio em fornecer vagas em creches para criancas em situacao de
hipossuficiéncia, com base na Constituicdo Federal, legislacéo infraconstitucional, doutrina e jurisprudéncia.

Material e Métodos
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A pesquisa fundamenta-se em revisado da legislacao e doutrina, partindo da analise dos dispositivos que tratam do
direito a educacao infantil e da competéncia municipal para sua efetivagdo. Foram utilizados como materiais
normativos a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Lei n°® 9.394/1996)
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990). Além disso, foi consultada a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, bem como a doutrina de renomados juristas como
José Afonso da Silva e Maria Sylvia Zanella Di Pietro para embasar a discusséo.

Resultados e Discusséo

O direito a educacéo infantil em creches e pré-escolas constitui prerrogativa de aplicacao imediata, nos termos do
artigo 5°, 81°, da Constituicdo Federal, que determina a eficacia plena dos direitos fundamentais. A Constituicéo,
em seu artigo 208, inciso IV, estabelece de forma clara que é dever do Estado assegurar “educacéo infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade”. Em harmonia com essa previsao, o artigo 54 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90) reitera o dever do poder publico de garantir a oferta de
educacao infantil as criancas, evidenciando que néo se trata de faculdade administrativa, mas de obrigagéo
juridica vinculante.

A doutrina reforga esse entendimento. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da reserva do possivel ndo
pode ser invocado para afastar a realizacao de direitos fundamentais sociais minimos, sobretudo quando
relacionados a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF). Nesse sentido, a educagéo infantil figura como um
nicleo essencial do minimo existencial, indispensavel ao desenvolvimento pleno da crianca e a reducéo das
desigualdades sociais. A recusa estatal em ofertar vagas em creches caracteriza ndo apenas omissao
administrativa, mas verdadeira violagcao de direitos constitucionais.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores confirma essa compreensdo. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 1008166/RS (tema de repercussao geral), firmou tese no sentido de que a oferta de vagas em creches e
pré-escolas é obrigagdo inafastavel do poder publico, afastando a alegacgdo de discricionariedade administrativa e
de insuficiéncia de recursos. O Tribunal destacou que a concretizacdo de direitos sociais basicos ndo pode ser
postergada indefinidamente, sob pena de se esvaziar o proprio sentido do Estado Democratico de Direito. O
Superior Tribunal de Justica também tem consolidado entendimento de que a falta de vagas ndo pode servir de
justificativa para a negativa, impondo-se ao Judiciario determinar a matricula de criangas em creches quando
demonstrada a omissdo do municipio.

Sob o prisma social, o acesso a creche possui fungdo ampliada. N&o se restringe apenas a promog¢éo do
aprendizado e desenvolvimento da crianca, mas também repercute diretamente na vida da familia, sobretudo das
maéaes em situacao de vulnerabilidade. Para familias hipossuficientes, a vaga em creche garante ndo apenas a
protecdo integral do menor, mas possibilita que os responsaveis busquem colocacdo no mercado de trabalho,
contribuindo para a subsisténcia familiar e para a quebra de ciclos de pobreza e exclusao social. Nesse contexto, a
negativa estatal compromete n&o apenas o futuro da crianca, mas também perpetua desigualdades estruturais.

O principio da protecao integral e da prioridade absoluta, previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo
4° do ECA, também deve ser observado. Esses dispositivos asseguram as criancas e adolescentes tratamento
prioritario em politicas publicas, de modo que ndo ha espago para relativizar a obriga¢do estatal em ofertar vagas
em creches. Portanto, tal omisséo representa violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, ao minimo
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existencial e a protecéo integral da crianga, legitimando a intervencao do Poder Judiciario sempre que se constate
a negativa administrativa.

Concluséo

O fornecimento de vagas em creches para criancas hipossuficientes € dever constitucional e legal do municipio,
constituindo direito fundamental subjetivo da crianca. A jurisprudéncia e a doutrina confirmam a exigibilidade
judicial dessa obrigacdo, nao podendo o poder publico se omitir sob alegacéo de falta de recursos. A efetivagédo
desse direito ndo apenas cumpre um mandamento juridico, mas também promove a justica social e a dignidade
humana.
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