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Introducgéo

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a seguridade social como um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, assegurando, nos termos do artigo 194, uma rede de protecao social formada pelos direitos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social. Para viabilizar esse sistema, o constituinte estabeleceu o0 modelo de custeio
baseado na solidariedade, no qual todos - Estado, empregadores e trabalhadores - contribuem, direta ou
indiretamente, para sua manutencdo. No entanto, nas Ultimas décadas, o principio da solidariedade tem sido
tensionado por mudancas econdmicas, desoneracdes fiscais e reformas legislativas que comprometem sua
efetividade no financiamento da seguridade. Este trabalho busca analisar a aplicagédo concreta desse principio no
custeio do sistema e refletir sobre os riscos de seu esvaziamento.

Objetivo

Analisar a efetividade do principio da solidariedade no custeio da seguridade social brasileira, a luz da Constituicao
Federal de 1988 e da pratica tributaria e fiscal do Estado brasileiro.

Objetivos especificos:

- Examinar a previsdo normativa e a fundamentacao do principio da solidariedade no Direito Constitucional e
Previdenciario;

- Investigar se a estrutura atual de financiamento da seguridade respeita esse principio;

- Refletir sobre os impactos das renuncias fiscais e da informalidade na sustentabilidade solidaria do sistema.

Material e Métodos

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e teérica, fundamentando-se em revisao
bibliografica e analise documental. Foram examinadas fontes constitucionais e infraconstitucionais, bem como
obras doutrinarias de autores consagrados no campo juridico, relatérios técnicos elaborados pela Receita Federal
e estudos produzidos por entidades de reconhecida relevancia, como a Associacao Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil (ANFIP). Além disso, foram considerados pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e artigos publicados em periddicos académicos especializados, que contribuiram para o
aprofundamento tedérico da tematica.
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Complementarmente, a pesquisa inclui levantamento e andlise de jurisprudéncia, com especial atencédo as
decisbes proferidas pelos tribunais superiores, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de
Justica (STJ), a fim de identificar entendimentos consolidados e orienta¢gdes jurisprudenciais predominantes sobre
a matéria. A consulta a ac6rddos e precedentes qualificados permitiu compreender como os tribunais tém
interpretado e aplicado os dispositivos legais pertinentes, fornecendo subsidios relevantes para a discusséao critica
e contextualizada do tema abordado.

Resultados e Discussao

A andlise realizada evidenciou que, embora o principio da solidariedade esteja formalmente previsto na
Constituicdo, sua efetividade no custeio da seguridade social encontra-se comprometida. O modelo quadripartite
pressupde reparticdo equitativa entre Estado, empregadores, trabalhadores e sociedade. No entanto, praticas
como a concessdo crescente de renuncias fiscais, sem a devida compensacao, fragilizam a arrecadacéo e
desrespeitam o pacto solidario.

Relatérios da Receita Federal (2023) e da ANFIP apontam que uma parcela significativa das receitas
previdenciarias é comprometida por isenc¢@es fiscais que néo resultam em retorno social efetivo. Além disso, a
informalidade no mercado de trabalho e a regressividade tributaria aumentam o peso dos tributos sobre os mais
pobres, deslocando o énus da protecao social para os que menos tém capacidade contributiva.

Esse cenario contribui para o desequilibrio financeiro do sistema, ampliando a percepcao de déficit e servindo de
justificativa para reformas que, muitas vezes, priorizam o ajuste fiscal em detrimento da justica social. A atuacéo
dos 6rgaos de controle torna-se essencial para garantir que as contribui¢cdes sejam feitas de forma correta e justa,
protegendo tanto os cofres publicos quanto os direitos sociais da populagéo.

A preservacédo do principio da solidariedade exige uma reavaliagdo das atuais politicas de financiamento da
seguridade, com maior justica fiscal e ampliacdo da base contributiva. Sem isso, o0 sistema corre o risco de
esvaziamento e perda de sua fungéo essencial como instrumento de justica social e incluséo.

Conclusao

Embora a solidariedade esteja formalmente assegurada na Constituicdo, sua efetividade no custeio da seguridade
social enfrenta sérios desafios. A erosdo da base contributiva, os beneficios fiscais sem compensacédo e a
regressividade tributaria comprometem o equilibrio e a justica distributiva do sistema. A preservacao desse
principio exige uma reavalia¢@o das politicas de financiamento da seguridade,

com ampliagdo das fontes contributivas e redistribuicdo mais equitativa do 6nus fiscal, sob pena de colapso do
pacto constitucional de protecéo social.
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