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Introducéo

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um dos principais tributos do sistema tributario
brasileiro, responsavel por significativa parte da arrecadacédo dos estados. De competéncia estadual, o ICMS
incide sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias, prestagfes de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal, bem como sobre comunicagcdo, mesmo que essas operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.
Trata-se de um imposto indireto, repassado ao consumidor final, e que possui papel essencial no financiamento
das politicas publicas estaduais, além de exercer influéncia direta sobre o sistema produtivo e sobre a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado interno e externo.

A importancia do ICMS transcende a sua funcao arrecadatéria. O tributo esta no centro de discussfes que
envolvem a guerra fiscal entre estados, a complexidade do sistema tributario nacional e os esfor¢cos pela reforma
tributéria.

Obijetivo

Analisar a estrutura do ICMS, sua importancia na arrecadacéo estadual, seus impactos econémicos e os desafios
federativos, com vistas a compreender as implicacdes de seu modelo atual e as propostas de reforma tributaria.

Material e Métodos

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, com revisdo bibliografica e analise documental. As
fontes utilizadas incluem a Constituicdo Federal de 1988, legislacdo infraconstitucional, dados da Receita Federal
e dos Tribunais de Contas Estaduais, além de artigos cientificos, relatérios institucionais e publicacbes de
especialistas em direito tributario e economia. A metodologia compreende a sistematizacdo das informacoes
coletadas e a comparacado entre os dados de arrecadacdo e distribuicdo do ICMS em diferentes estados
brasileiros, buscando identificar padrdes, distor¢cbes e desafios.

Resultados e Discussao

A anélise revelou que o ICMS representa, em média, mais de 80% da receita tributaria dos estados brasileiros,
destacando sua centralidade na manutencdo das financas publicas estaduais. Observou-se também uma
concentracdo de arrecadacdo nos estados do Sudeste e Sul, em razdo de sua maior atividade industrial e
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comercial. Em contrapartida, estados do Norte e Nordeste dependem em maior grau das transferéncias federais e
enfrentam limitacdes de arrecadacao préprias.

A guerra fiscal, caracterizada pela concesséao de incentivos fiscais a revelia do CONFAZ, foi identificada como um
dos principais problemas estruturais do ICMS. Essa pratica tem gerado perda de receita, insegurancga juridica e
desequilibrios concorrenciais. Além disso, 0 sistema atual apresenta alta complexidade, com mais de 27
legislacdes estaduais diferentes, dificultando a atuagdo de empresas em ambito nacional e gerando altos custos
de conformidade.

As propostas de reforma tributéria, especialmente a PEC 45/2019, que propde a criacdo do IBS, pretendem
substituir o ICMS, PIS, COFINS, IPI e ISS por um imposto Unico. Essa proposta visa solucionar os problemas de
cumulatividade, complexidade e guerra fiscal. No entanto, a transicdo para um novo modelo enfrenta desafios
politicos, técnicos e federativos, pois estados temem perda de autonomia e arrecadacao.

Concluséo

O ICMS é um tributo essencial para o financiamento dos estados, mas sua estrutura atual apresenta sérios
problemas de equidade, simplicidade e eficiéncia. A concentracdo da arrecadacdo, a guerra fiscal e a
multiplicidade de normas dificultam sua gestéo e geram distor¢des econdmicas e federativas. A reforma tributéria,
ao propor a unificacdo de tributos sobre o consumo, surge como uma solucdo promissora, desde que
acompanhada de mecanismos que assegurem a autonomia financeira dos entes federativos e a justica fiscal. A
continuidade do debate técnico e politico é fundamental para que se alcance um sistema tributario mais racional,
transparente e justo.
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