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Introducéo

A Seguridade Social é um sistema de protecao social composto por 3 pilares de sustentacdo que visam garantir
direitos relativos a salde, previdéncia social e assisténcia social, compreendendo um conjunto de ac¢bes de
iniciativa do Poder Publico e da sociedade.

A Previdéncia Social é parte integrante da Seguridade Social, é indivisivel e por essa razdo ndo deve ser
analisada de forma isolada.

Quando se trata de fonte de custeio da Seguridade, a CF/88 prevé diversas fontes que visam preservar a
autonomia financeira de todo o sistema de protecao social. Portanto, o objetivo do presente artigo é indicar com
fulcro na CF/88 e na Lei 8212/91, as fontes de custeio da Seguridade Social apresentando normas relacionadas
ao seu financiamento cuja responsabilidade é do Poder Publico e de toda sociedade.

Assim, sera demonstrado que a Seguridade Social deve ser analisada com um todo, ndo cabendo trazer a
Previdéncia de modo isolado, como noticiado inclusive pelo governo que esta é deficitaria.

Obijetivo

A Seguridade Social € um sistema de protec@o baseado nos pilares da saude, previdéncia e assisténcia social,
com acdes do Estado e da sociedade. A Previdéncia é parte indivisivel desse sistema e ndo deve ser analisada
isoladamente. A CF/88 e a Lei 8.212/91 estabelecem multiplas fontes de custeio para garantir sua
sustentabilidade, com responsabilidade solidaria entre Estado e sociedade. O artigo defende uma visao integrada
da Seguridade, contra discursos que apontam déficit previdenciario fora do contexto constitucional.

Material e Métodos

Inicialmente, é importante esclarecer que a relagéo juridica de custeio tem como objetivo principal garantir a
sustentabilidade financeira do sistema de Seguridade Social, com énfase na Previdéncia Social. A contribuicdo de
toda a sociedade, de forma direta ou indireta, que se converte em beneficios e servigos diante de riscos sociais,
caracteriza-se como custeio.

Conforme o art. 195 da CF/88, a Seguridade deve ser financiada por toda a sociedade, de modo direto e indireto,
por meio de recursos provenientes dos orcamentos da U, E, DF e Mun., além das contribui¢des sociais
especificas. A Lei n® 8.212/91 detalha o plano de custeio, disciplinando as fontes de financiamento do sistema
federal, que incluem receitas da Unido, contribuic6es sociais e outras fontes legalmente previstas.
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As receitas oriundas de contribui¢cdes individuais provém de diversas fontes: (i) receitas das empresas incidentes
sobre remuneracdo paga ou creditada aos segurados; (ii) contribuicbes de empregadores domésticos; (iii)
contribui¢cdes dos segurados incidentes sobre o salario-de-contribui¢éo; (iv) contribuigbes das empresas incidentes
sobre faturamento e lucro; e (v) receitas de concursos de progndésticos.

Dessa forma, as principais fontes de custeio da Seguridade Social podem ser sintetizadas em: (a) o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), financiado por contribuicbes de trabalhadores, empregadores e empresas; (b) os
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), mantidos por contribuicdes de servidores publicos e entes
federativos; (c) a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), incidente sobre o lucro das pessoas juridicas;
(d) a COFINS, tributo sobre faturamento ou receita bruta; e (e) o PIS/PASEP, destinado ao financiamento do
seguro-desemprego e do abono salarial.

Por fim, reforca-se que o custeio da Seguridade Social fundamenta-se em uma base contributiva ampla, plural e
solidaria, em consonancia com o principio da diversidade da base de financiamento previsto na Cf/88.

Resultados e Discussao

A relagéo juridica de custeio visa assegurar a sustentabilidade financeira da Seguridade Social, especialmente da
Previdéncia. O custeio consiste nos valores arrecadados da sociedade, direta ou indiretamente, convertidos em
beneficios e servicos diante da ocorréncia de riscos sociais. Nessa transicao, o segurado deixa de ser contribuinte
para se tornar beneficiario, estabelecendo-se a relacédo juridica de beneficio.

Conforme o art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade Social é financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, com recursos dos orcamentos publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e de
contribuicBes sociais. A Lei n® 8.212/1991 regula a organizacdo da Seguridade Social e seu plano de custeio,
detalhando as fontes de financiamento no ambito federal. Esse orcamento é composto por receitas publicas,
contribui¢des sociais e outras fontes legalmente previstas.

As principais receitas por contribuiges individuais incluem: i) contribuices das empresas sobre a remuneracao
dos segurados; ii) dos empregadores domésticos; iii) dos proprios segurados; iv) das empresas sobre faturamento
e lucro; v) das receitas oriundas de concursos de prognésticos.

Dessa forma, destacam-se como fontes principais de custeio: RGPS (financiado por trabalhadores, empregadores
e empresas); RPPS (por servidores e entes federativos); CSLL (sobre o lucro das empresas); COFINS (sobre o
faturamento); e PIS/PASEP (voltado ao seguro-desemprego e abono salarial).

Portanto, o custeio da Seguridade Social esta baseado em um modelo contributivo amplo, plural e solidario, em
conformidade com o principio da diversidade da base de financiamento estabelecido pela Constitui¢éo.

Concluséo

A Seguridade Social, prevista na Constituicdo de 1988, garante salde, previdéncia e assisténcia social por meio
de acgdes conjuntas entre Estado e sociedade. Para sua efetividade, € necessario financiamento, previsto em
diversas fontes constitucionais, conforme o principio da diversidade de receitas (art. 195). A alegacao de déficit na
Previdéncia isoladamente é questionavel, pois, se houvesse desequilibrio, afetaria toda a Seguridade, que € um
sistema integrado. Estudos da ANFIP mostram que a Seguridade sempre foi superavitaria, mesmo com reducdes
de receitas por DRU e desoneracdes. A narrativa oficial, muitas vezes, apresenta um suposto déficit sem respaldo
técnico ou legal, pois ndo ha orcamento segregado para a Previdéncia, dificultando analises de sua
sustentabilidade. Assim, a alegacdo de déficit previdenciario, desvinculada do contexto geral, carece de
fundamentacéao constitucional, técnica e orgamentaria, sendo mais uma construgdo politico-discursiva do que uma
realidade fiscal.
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