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Introducéo

O sistema tributario brasileiro é caracterizado por sua complexidade e rigidez. A Constituicdo de 1988 buscou
oferecer mecanismos de adaptacdo as novas dinamicas econdmicas, como o imposto residual. Este instrumento
permite a Unido instituir novos impostos por meio de lei complementar, desde que respeite critérios constitucionais
especificos. Entretanto, sua aplicacdo € rara, devido as limitacdes legais e a inseguranca juridica que provoca. O
presente estudo se propde a analisar os desafios existentes em torno desse instituto, identificar suas causas e
propor alternativas que permitam sua efetivacdo sem comprometer os principios fundamentais do Direito
Tributéario.

Objetivo

O objetivo geral é analisar a aplicabilidade do imposto residual no contexto brasileiro. Como objetivos especificos,
busca-se: Identificar as dificuldades juridicas e politicas que impedem sua adocao; estudar jurisprudéncias
relevantes sobre o tema; Propor solucdes legislativas e metodoldgicas para sua efetiva aplicacéo.

Material e Métodos

Este estudo foi desenvolvido com base em uma metodologia qualitativa, utilizando como principal instrumento a
revisao bibliografica e documental. A andlise concentrou-se em textos legais, doutrinas especializadas em Direito
Tributéario e jurisprudéncias relevantes do Supremo Tribunal Federal, com énfase no entendimento atual acerca da
competéncia tributaria residual da Unido. As fontes consultadas foram selecionadas no periodo de 2018 a 2024,
com destaque para os autores Roque Carrazza e Ricardo Lobo Torres, cuja contribuicdo tedrica se mostra
fundamental para a compreensdo do tema. A metodologia adotada inclui a interpretagdo sistematica da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente do artigo 154, inciso |, que trata da possibilidade de instituicdo de
novos tributos por meio de lei complementar. Além disso, foram analisadas decisdes judiciais importantes, como o
Recurso Extraordinério n°® 419.795 e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 939, que elucidam os limites e
possibilidades da aplicacdo do imposto residual. Como forma de ampliar a andlise, também foram considerados
modelos internacionais de tributacdo, a fim de comparar experiéncias estrangeiras com o arcabouco juridico
brasileiro e extrair boas praticas que possam inspirar uma aplicacdo mais eficiente e segura desse mecanismo.

Resultados e Discussao
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Os resultados apontam que a exigéncia de lei complementar, o principio da ndo cumulatividade e a vedacgéo de
sobreposicédo de base de célculo sdo os principais obstaculos a ado¢c&do do imposto residual. A jurisprudéncia
refor¢a a necessidade de respeito estrito a legalidade. A proposta de criagdo de uma lei complementar especifica,
com consulta publica e avaliacdo de impacto, aparece como alternativa eficaz para viabilizar sua implementacéo,
reduzindo riscos a seguranca juridica e a estabilidade econémica.

Conclusao

O imposto residual, embora expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 como instrumento de
flexibilizacdo e modernizacao do sistema tributario, permanece subutilizado na pratica, principalmente em razéo de
entraves juridicos, politicos e institucionais. Entre os obstaculos mais relevantes destacam-se a exigéncia de
edicdo por meio de lei complementar, o rigor interpretativo dos tribunais superiores quanto a sua aplicacéo e a
preocupacdo dos legisladores com a repercussdo econdmica e politica de sua criagdo. No entanto, uma
regulamentacdo criteriosa, transparente e juridicamente segura pode transformar esse mecanismo em uma
poderosa ferramenta para a adequacéo fiscal as novas realidades econémicas. A observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da anterioridade, da nao cumulatividade e da capacidade contributiva é
indispensavel nesse processo.
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