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Introducéo

A Seguridade Social no Brasil, instituida pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 194, compreende um
conjunto de acdes voltadas a saulde, previdéncia e assisténcia social, com o objetivo de assegurar os direitos
sociais basicos. Seu custeio é financiado por meio de contribuicSes sociais de empregadores, empregados,
autdbnomos e receitas da Unido. No entanto, esse modelo enfrenta dificuldades crescentes em razdo do avanco da
informalidade, da pejotizacdo das relacdes de trabalho e da aplicacdo da Desvincula¢gdo das Receitas da Unido
(DRU), que retira recursos originalmente destinados & seguridade. Tais fatores fragilizam a base arrecadatoria,
comprometendo a sustentabilidade financeira do sistema. Este trabalho analisa esses desafios e propde uma
reflexdo sobre alternativas que conciliem justica fiscal com a preservacgéo dos direitos constitucionais.

Obijetivo

Este trabalho tem como objetivo geral examinar os desafios enfrentados pelo sistema de custeio da Seguridade
Social no Brasil. Especificamente, pretende: apresentar o modelo constitucional de financiamento da seguridade;
identificar os impactos da informalidade nas contribui¢cdes sociais e avaliar a influéncia da DRU e das politicas de
desoneracgéao sobre o equilibrio financeiro do sistema.

Material e Métodos

A metodologia empregada neste trabalho baseia-se na pesquisa qualitativa, com enfoque em revisao bibliogréafica
e documental. Foram consultadas obras de autores renomados no Direito Previdenciario, como Marcelo Leonardo
Tavares, Frederico Amado e Wladimir Novaes Martinez, além de artigos cientificos publicados entre 2018 e 2024.
Utilizaram-se como fontes os textos da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 8.212/1991 (Plano de Custeio), bem
como relatérios do TCU, dados da Receita Federal, do Ministério da Fazenda e do IBGE.

A andlise comparativa de periodos pré e pds-reformas fiscais e previdenciarias permitiu observar o comportamento
das receitas da seguridade ao longo do tempo. Também foram avaliadas politicas publicas relacionadas a
formalizagdo do trabalho e ao combate a sonegagédo. A pesquisa buscou ainda compreender o papel da DRU na
desvinculacao de recursos destinados a seguridade, com base em pareceres técnicos e debates legislativos. Todo
o levantamento foi realizado entre janeiro e abril de 2025, priorizando dados estatisticos oficiais e fontes
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atualizadas.
Resultados e Discussao

Verificou-se que a principal fonte de financiamento da seguridade, as contribuigdes sociais, tem sofrido retracéo
devido ao aumento da informalidade e a pejotizacéo das relagc6es laborais. O modelo de custeio previsto na
Constituicdo exige uma base ampla de contribuintes, mas essa base tem se deteriorado, principalmente entre os
trabalhadores autbnomos e os empregados sem carteira assinada. Além disso, a DRU tem retirado recursos
significativos da seguridade, comprometendo sua autonomia financeira.

A politica de desoneracgédo da folha de pagamento, embora pretendesse incentivar o emprego formal, contribuiu
para reduzir as receitas da previdéncia sem resultados proporcionais. Ha, ainda, dificuldades relacionadas a
fiscalizag@o e a cobranca eficiente das contribuicGes. O sistema atual, portanto, revela-se em tenséo entre a
necessidade de garantir direitos sociais e a realidade orcamentéria limitada, o que exige reformas estruturais e
solu¢cbes que ampliem a arrecadacdo sem penalizar ainda mais os trabalhadores e empregadores formais.

Conclusao

Conclui-se que o modelo de custeio da seguridade social brasileira enfrenta desafios significativos para sua
manutenc¢éo e efetividade. A informalidade crescente, a fragilizacdo da base contributiva e as politicas que
desviam ou reduzem receitas comprometem a sustentabilidade do sistema. E necessario fortalecer mecanismos
de arrecadacédo, ampliar a base de contribuintes e repensar o0 uso de instrumentos como a DRU. A preservacao do
equilibrio financeiro da seguridade deve ser compatibilizada com os principios constitucionais da justica social,
solidariedade e universalidade da cobertura.
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