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Introducéo

A nova Lei 14.133/2021 trouxe uma importante inovagédo no ambito do seguro para execugéo de contratos. Antes,
a legislagéo permitia apenas o caucdo em dinheiro como garantia. Agora, a lei amplia as formas de seguro,
trazendo mais flexibilidade na prestacéo de servigos. Além da introducdo de novas aliquotas, destaca-se a
modalidade de seguro-garantia, que passa a permitir que a seguradora assuma a execuc¢do do contrato em
situagBes especificas, caso o contratado ndo cumpra suas obrigacdes. Isso representa uma mudanca significativa,
ja que, além de possibilitar o pagamento integral do valor segurado, a seguradora podera dar continuidade a
execucao do contrato. Essa inovagao visa garantir maior seguranca juridica e eficacia na execucao dos contratos
publicos, oferecendo uma alternativa mais abrangente e eficiente para a gestao de riscos.

Objetivo

O artigo 96 da Lei 14.133/2021 relata as possibilidades de garantia na execugdo, mas o objetivo deste estudo é
guestionar a constitucionalidade do artigo 58 da referida lei, que trata da garantia ainda no cadastro da proposta,
mesmo sem a licitagcdo ter sido vencida é exigido o pagamento por todos os participantes para cadastrar a
proposta no certame.

Material e Métodos

Nos materiais e métodos deste estudo, foi realizada uma andlise juridica comparativa entre o artigo 58 e os
diversos entendimentos juridicos e acorddos do TCU. A investigacao focou-se na constitucionalidade da exigéncia
de garantia no cadastro da proposta, conforme previsto no artigo 58, em contraste com as garantias previstas para
a execucdo dos contratos no artigo 96. Foram analisados doutrinas, jurisprudéncias e textos legais pertinentes ao
tema.

Resultados e Discusséo

Fica claro que o entendimento da Suprema Corte é favoravel & ideia de que a administracéo publica ndo pode
impor uma despesa ao empresario como requisito para participar de uma licitagdo. Isso conclui, de maneira
evidente, que tal exigéncia fere o principio da competitividade, especialmente quando se exige o depdésito de
seguro-garantia antecipado, antes mesmo de a licitacdo ocorrer. Tal garantia, limitada a até 1% do valor estimado
pela administracdo, ndo é reembolsada pelas seguradoras, o que acaba restringindo a participacao de pequenas
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empresas e tornando o processo licitatdrio mais oneroso. Esse cenario afeta diretamente o principio da ampla
concorréncia, ja que, quanto maior o nimero de participantes, maior a concorréncia e, consequentemente, maior a
chance de reduc¢éo dos custos na licitagcdo. A imposicédo de custos antecipados inviabiliza a participacdo de muitos
concorrentes, desvirtuando o objetivo de competitividade e economicidade no processo licitatorio.

Concluséo

Em concluséo, o estudo evidencia que a exigéncia de garantia no cadastro da proposta, conforme o artigo 58 da
Lei 14.133/2021, fere o principio da ampla concorréncia e prejudica principalmente pequenas empresas. De
acordo com os tribunais, o entendimento é claro: a ampla concorréncia deve sempre prevalecer. A imposi¢do de
custos antecipados, sem garantia de devolugdo ou vitdria na licitagdo, restringe a participacdo de muitas
empresas, tornando 0 processo menos competitivo e mais oneroso.
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