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Introducéo

No atual contexto de debate acerca da Reforma do Sistema de Tributagdo sobre o Consumo, com o0 consenso
sobre a imperiosa e necessaria alteracdo do status quo, estando tramitando duas principais Propostas de Emenda
a Constituicao (PEC 110 que tramita no Senado Federal e PEC 45 que tramita na Camara dos Deputados), o
diagnéstico da neutralidade do atual modelo de tributacdo sobre o consumo, notadamente com a identificacéo de
fatos ou situagdes com potencial de interferir nas decisbes econdmicas dos agentes do mercado, afetando a
isonomia de tratamento tributario e a livre concorréncia, é de fundamental importancia como contribuicdo
académico-cientifico no debate politico das aludidas reformas propostas.

Objetivo

Visa-se comparar o sistema brasileiro de tributacdo sobre o consumo ao padrdo internacional de neutralidade
tributéria.

Material e Métodos

O tipo de pesquisa realizada € uma Revisdo de Literatura, de cunho qualitativo e descritivo, onde foram
pesquisados livros, dissertacdes e artigos cientificos, publicados nos ultimos 25 anos, selecionados através de
busca nos principais repositérios académicos. Serdo pesquisados livros, dissertacBes e artigos cientificos
selecionados através de busca nas seguintes bases de dados: Google Académico, SciELo, e Revistas
Académicas e sites com as Leis disponiveis.

Resultados e Discussédo
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Equidade, eficiéncia, simplicidade, neutralidade e transparéncia tém sido apontadas como caracteristicas ideais
dos sistemas tributarios. Nessa profuséo de tributos, cada um com regulamentacgéo, regimes especiais e
obrigacdes proprias, revela a complexidade do sistema tributério sobre o consumo o que afeta as decisdes dos
agentes privados, que irdo atuar ndo onde for mais eficiente do ponto de vista econémico e de mercado, mas onde
for menos dificultoso o cumprimento das obrigacdes fiscais. A existéncia de regimes especiais de tributacdo, como
o Simples Nacional ou regimes de substituicdo tributaria, cria tratamento diferenciado para determinadas
empresas ou setores, o que pode alterar na alocacao dos recursos da economia de mercado e impacta o principio
constitucional da livre concorréncia. Gongalves e Ribeiro (2013) lecionam que desoneracdes tributarias sédo
mecanismos que podem gerar desajustes no mercado, tendo em vista o seu potencial de alterar o preco relativo
dos bens.

Conclusao

Os resultados da pesquisa indicam que o atual sistema de tributac&o brasileiro sobre o consumo néo se alinha ao
principio da neutralidade tributaria preconizado pela OCDE haja vista (1) seu desenho extremamente complexo,
(2) existéncia de regimes especiais diferenciados de tributacdo, (3) existéncia de desoneracdes/isencdes para
setores especificos da economia e (4) ocorréncia do fenbmeno da cumulatividade tributaria.
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